




はしがき

平成23年３月11日に発生した東日本大震災は、東日本の太平洋

沿岸を中心に広範かつ甚大な被害をもたらした。被災した地方公

共団体では、職員の多くが被災し、庁舎等が壊滅的な被害を受け

た団体もあったことから、行政機能の維持のために特別な支援が

必要であった。被災地の経済社会の復旧・復興は我が国の最大の

課題であり、平成23年度は、国の補正予算・地方財政上の措置を

。はじめ東日本大震災への対応に政府を挙げて対処した年であった

一方、地域主権改革においては、平成22年６月に閣議決定された

「地域主権戦略大綱」に基づき、地方公共団体の自主性を強化し、自由

度の拡大を図るため、平成23年４月には第１次一括法が、同年８月に

は第２次一括法が成立するなど改革の着実な進展がみられた。

加えて、少子高齢化が進む中、国民の安心を実現するために、

平成24年２月17日には「社会保障・税一体改革大綱について」が

閣議決定されたところである。

このような地方分権・地域主権に関する種々の改革の進展や課

題を視野に入れながら、地方分権に関する基本問題について先進

的かつ実践的な調査研究を実施するため、平成16年度に本研究会

を設置し、検討を重ねてきた。平成23年度においては４回の研究

会を開催しており、本報告書は、その成果をとりまとめたところ

である。

本報告書が、我が国の地方税財政を考える上での一助となれば

幸いである。なお、本研究会は、(財)全国市町村振興協会と(財)

自治総合センターが共同で実施したものである。
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理事長 谷 合 靖 夫

財団法人自治総合センター

理事長 二 橋 正 弘





地方分権に関する基本問題についての調査研究会 

委員名簿 

 

座長  神野 直彦 東京大学名誉教授 

青木 宗明 神奈川大学経営学部教授 

池上 岳彦 立教大学経済学部長 

伊集 守直 静岡県立大学経営情報学部経営情報学科講師 

井手 英策 慶應義塾大学経済学部准教授 

菅原 泰治 東北大学大学院法学研究科教授 

関口  智 立教大学経済学部准教授 

高端 正幸 新潟県立大学国際地域学部准教授 

武田 公子 金沢大学人間社会域経済学類教授 

牛島 授公 香川大学大学院地域マネジメント研究科教授 

沼尾 波子 日本大学経済学部教授 

半谷 俊彦 和光大学経済経営学部教授 

星野  泉 明治大学政治経済学部地域行政学科教授 

松藤 保孝 関西学院大学法学部教授 

諸富  徹 京都大学大学院経済学研究科教授 

 



 



目 次

第１章 平成23年度調査報告

○ ドイツの連帯付加税について・・・・・・・・・・・・ 1

○ 地域包括ケアのしくみづくりとその財源について・・・ 13

○ 消費税率引き上げの留意点について・・・・・・・・・ 30

○ 予算・決算統制における公会計制度の位置づけについて

～国際比較の視点から～・・・・・・・・・・・・・・・ 41

第２章 参考資料

○ 震災復興の税財政上の措置について・・・・・・・・・ 53

○ 社会保障・税一体改革について・・・・・・・・・・・ 72

○ 地域主権改革の最近の動向について・・・・・・・・・ 87

○ 平成24年度地方財政計画について・・・・・・・・・・117





第１章

平成23年度調査報告





 

 

 

 

 

 

ドイツの連帯付加税について 
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和光大学 半谷俊彦 

  

－1－



1 
 

 
１．連帯付加税導入の経緯 

  
 （１）ドイツ統一基金  
  ・1990 年より 1994 年まで旧東ドイツ諸州へ交付金を交付  
  ・1992 年に第 1 次積み増しを決定（売上税増税分：税率 14%から 15%へ）  
  ・1993 年に第 2 次積み増しを決定（連邦が一般財源より拠出）  
  ・1991 年より 2019 年まで償還（2004 年までは連邦と州が折半）  

 （２）連帯付加税の一時導入  
  ・1991 年 7 月から 1992 年 6 月まで徴収（税率 7.5%、但し半年のため 3.75%）  

 （３）連帯協定 I  
  ・1995 年より旧東ドイツ諸州を財政調整制度に組み込む  
  ・売上税の州間配分調整に加わる（売上税収州分の 25%）  
  ・水平的財政調整に加わる  
  ・売上税の垂直的配分を変更（連邦 63%→56%、州 37%→44%）  
  ・連邦補充交付金の上限（売上税収の 2%）を廃止  
  ・欠損額連邦補充交付金を新設（調整額測定値の 99.5%を補償）  
  ・1995 年より 2004 年まで特別財政需要連邦補充交付金を交付（対象：旧東ドイツ諸州）  
  ・1995 年より 2004 年まで移行期連邦補充交付金を交付（対象：旧西ドイツ財政弱体州）  
  ・1995 年より 2004 年まで西ドイツ諸州はドイツ統一基金償還負担を割増し  
  ・1995 年より 2004 年まで復興公共投資補助金を交付（年額 33.7Euro）  
  ・1995 年より連帯付加税を徴収（税率 7.5%）  

 （４）連帯付加税の税率引き下げ  
  ・1998 年より 5.5%  

 （５）連帯協定 II  
  ・2005 年より 2019 年まで特別財政需要連邦補充交付金を延長（対象：旧東ドイツ諸州）  
  ・2005 年より 2019 年まで政策補助金の割り増し（総額 513.6 億 Euro）  
  

 
２．連帯付加税の概要 

  
 （１）課税標準： 所得税額および法人税額（旧東ドイツ地域も含む）  
 （２）課税最低限： 法人税額 972Euro、申告所得税額 1,944Euro、給与源泉徴収額 81Euro/月  
 （２）税  率： 1991 年～1992 年 3.75％、1995 年～1997 年 7.5％、1998 年以降 5.5%  
 （３）税  収： 全額が連邦の一般財源（使途指定なし。91 年は湾岸戦争の戦費にも充てた）  
 （４）徴  収： 州が徴収する。源泉徴収分（給与、利子、配当など）は源泉徴収時に徴収する。  
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３．連帯付加税の税収額と連邦税収に占める割合 

百万 Euro ％ 
①連帯付加税 ②所得税 ③法人税 ④連邦税収 ①÷④ 

1991 5,362 136,560 16,216 162,526 3.30 
1992 6,661 153,453 15,944 180,415 3.69 
1995 13,430 166,895 9,273 187,194 7.17 
1996 13,340 147,430 15,062 173,104 7.71 
1997 13,238 143,432 17,009 169,272 7.82 
1998 10,511 155,449 18,509 174,598 6.02 
1999 11,271 162,049 22,359 192,423 5.86 
2000 11,841 168,807 23,575 198,774 5.96 
2001 11,069 171,243 -426 193,765 5.71 
2002 10,403 162,233 2,864 192,046 5.42 
2003 10,280 154,291 8,275 191,881 5.36 
2004 10,108 145,981 13,123 187,005 5.41 
2005 10,315 145,627 16,333 190,149 5.42 
2006 11,277 159,715 22,898 203,903 5.53 
2007 12,349 181,769 22,929 230,043 5.37 
2008 13,146 204,614 15,868 239,231 5.50 
2009 11,927 186,511 7,173 227,835 5.23 
2010 11,150 172,782 7,020 211,887 5.26 
2011 11,100 170,107 9,440 221,753 5.01 

Bundesministerium der Finanzen, Finanzbericht 2011, p.264-p.266, p.277-p.282 より作成。百万 Euro
で四捨五入してある。1991 年～2009 年は実績額、2010 年～2011 年は予測額。所得税と法人税は共同税

であり、表中の税収は州分や市町村分も含んでいる。 
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４．所得税と法人税の税率 

所得税 法人税 
事業所得 資産所得(1) その他の所得 留保利潤 配当利潤 

1991 
53% 50% 36% 1992 

1993 
1994 

47% 
53% 

45% 
30% 

1995 
1996 
1997 
1998 
1999 45% 

40% 
2000 43% 51% 
2001 

48.5% 

25% 

2002 
2003 

47% 
2004 
2005 

42% 
2006 
2007 

45% 

 

2008 

15% 
2009 

 
25% 2010 

2011 
＊報告者作成。(1)「資産課税」には、利子所得、配当所得、取得後 1 年以内に株式を売却した場合およ

び 5 年以上にわたって資本の 1％以上を保有していた場合を除く株式譲渡所得が含まれる。 
 
 

５．ドイツ統一基金の交付額と拠出の内訳 

 

億 DM 

交付額 公債 
発行額 

連邦 
拠出額 

州(1) 
拠出額 

売上税収 
拠出額 

1990 220.00 200.00 20.00
1991 350.00 310.00 40.00
1992 339.00 240.00 40.00 59.00 
1993 352.00 150.00 66.30 20.75 114.95 
1994 346.00 50.00 103.50 53.50 139.00 

総 額 1,607.00 950.00 269.80 74.25 312.95 
＊伊東弘文『現代ドイツ地方財政論 増補版』文眞堂, 1995 年, p.268 を参照の上、報告者

作成。(1)州負担分の 40％は、営業税納付金の引き上げなどにより、市町村に転嫁される。 
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６．ドイツ統一基金の償還方法 

  
 （１）2004 年までは前年末債務残高の 10％を償還。  
 （２）1994 年までは連邦と州が折半。  
 （３）1995 年から 2004 年までは連邦が 50%－10.7 億 Euro、旧西独州が 50%＋10.7 億 Euro。 

（４）2005 年から 2019 年までは定額償還。連邦が年 22.6 億 Euro、全州が年 13.2 億 Euro を負担。

（５）州は、州負担分の 40％を営業税納付金の引き上げにより市町村に転嫁する。 
（６）2019 年末に統一基金を解体する。 
（７）2019 年末において債務残高がある場合、65.4 億 Euro までは連邦が支払い、 
   残額は、連邦がその 46.7%を、旧西独州が 53.3%を支払う。 

 

  
 
 

７．ドイツ統一基金の償還における西ドイツ諸州の拠出額 

 
百万 Euro 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

ﾊﾞｰﾃﾞﾝ･ｳﾞｭﾙﾃﾝﾍﾞﾙｸ 639 634 631 482 491 500 462 388 379 343
ﾊﾞｲｴﾙﾝ 739 735 731 556 567 578 536 450 439 398
ﾍﾞﾙﾘﾝ(西) 115 114 113 82 84 86 80 68 69 64
ﾌﾞﾚｰﾒﾝ 12 13 14 5 7 9 11 11 16 19
ﾊﾝﾌﾞﾙｸ 120 119 118 90 91 94 86 72 71 65
ﾍｯｾﾝ 374 372 369 281 287 292 269 224 218 196
ﾆｰﾀﾞｰｻﾞｸｾﾝ 128 141 154 62 83 106 129 126 171 196
ﾉﾙﾄﾗｲﾝ･ｳﾞｴｽﾄﾌｧｰﾚﾝ 1,108 1,099 1,091 831 843 853 783 659 635 574
ﾗｲﾝﾗﾝﾄ･ﾌﾟﾌｧﾙﾂ 177 179 180 127 133 137 133 114 119 116
ｻﾞｰﾙﾗﾝﾄﾞ 16 18 19 6 9 12 16 15 22 25
ｼｭﾚｽｳﾞｨﾋ･ﾎﾙｼｭﾀｲﾝ 75 78 82 48 53 59 64 58 70 74

合計 3,502 3,502 3,502 2,570 2,647 2,725 2,570 2,185 2,208 2,071
Zweite Verordnung zur Durchführung des Gesetzes über den Finanzausgleich zwischen Bund und Ländern の各年版より報

告者作成。DM 表記のものは Euro に換算してある。百万 Euro に四捨五入している。 
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８．州間財政調整における拠出と受領の状況 

 百万 Euro
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

旧西ドイツ諸州     
ﾉﾙﾄﾗｲﾝ･ｳﾞｴｽﾄﾌｧｰﾚﾝ 16 80 -1,763 -1,598 -1,564 -1,583 -1,318 -1,141
ﾊﾞｲｴﾙﾝ -6 -342 -1,295 -1,463 -1,586 -1,486 -1,635 -1,884
ﾊﾞｰﾃﾞﾝ･ｳﾞｭﾙﾃﾝﾍﾞﾙｸ -518 -210 -1,433 -1,289 -1,232 -1,778 -1,760 -1,957
ﾆｰﾀﾞｰｻﾞｸｾﾝ 510 490 231 283 344 403 532 568
ﾍｯｾﾝ -1,094 -934 -1,101 -1,657 -1,610 -1,758 -2,433 -2,734
ﾗｲﾝﾗﾝﾄ･ﾌﾟﾌｧﾙﾂ 398 336 117 118 151 219 195 392
ｼｭﾚｽｳﾞｨﾋ･ﾎﾙｼｭﾀｲﾝ 95 37 -72 8 -3 -0 89 185
ｻﾞｰﾙﾗﾝﾄﾞ 215 222 92 120 104 117 153 167
ﾊﾝﾌﾞﾙｸ 58 31 -60 -246 -140 -314 -345 -556
ﾌﾞﾚｰﾒﾝ 325 291 287 325 179 466 340 442
旧東ドイツ諸州     
ﾍﾞﾙﾘﾝ   2,159 2,217 2,266 2,501 2,725 2,812
ｻﾞｸｾﾝ   907 1,005 981 1,020 1,122 1,182
ｻﾞｸｾﾝ･ｱﾝﾊﾙﾄ   574 635 601 617 672 711
ﾁｭｰﾘﾝｹﾞﾝ   521 576 574 595 612 670
ﾌﾞﾗﾝﾃﾞﾝﾌﾞﾙｸ   442 529 504 534 587 644
ﾒｯｸﾚﾝﾌﾞﾙｸ･ﾌｫｱﾎﾟｰﾒﾙﾝ   394 438 431 448 464 500
 
 百万 Euro 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

旧西ドイツ諸州     

ﾉﾙﾄﾗｲﾝ･ｳﾞｴｽﾄﾌｧｰﾚﾝ -278 -1,628 -50 -213 -490 -132 -38 

ﾊﾞｲｴﾙﾝ -2,277 -2,047 -1,859 -2,315 -2,234 -2,093 -2,311 -2,923

ﾊﾞｰﾃﾞﾝ･ｳﾞｭﾙﾃﾝﾍﾞﾙｸ -2,115 -1,663 -2,169 -2,170 -2,235 -2,057 -2,316 -2,499

ﾆｰﾀﾞｰｻﾞｸｾﾝ 952 487 392 446 363 240 318 317

ﾍｯｾﾝ -2,629 -1,910 -1,876 -1,529 -1,606 -2,418 -2,885 -2,470

ﾗｲﾝﾗﾝﾄ･ﾌﾟﾌｧﾙﾂ 229 419 259 190 294 346 343 374

ｼｭﾚｽｳﾞｨﾋ･ﾎﾙｼｭﾀｲﾝ 60 112 16 102 146 124 136 177

ｻﾞｰﾙﾗﾝﾄﾞ 146 139 107 116 113 115 125 116

ﾊﾝﾌﾞﾙｸ -268 -197 -656 -578 -383 -623 -368 -371

ﾌﾞﾚｰﾒﾝ 2,653 2,677 2,639 2,703 2,456 2,709 2,900 3,140

旧東ドイツ諸州     

ﾍﾞﾙﾘﾝ 2,653 2,677 2,639 2,703 2,456 2,709 2,900 3,140

ｻﾞｸｾﾝ 1,031 1,047 936 930 1,020 1,078 1,165 1,158

ｻﾞｸｾﾝ･ｱﾝﾊﾙﾄ 591 607 520 532 587 590 627 627

ﾁｭｰﾘﾝｹﾞﾝ 573 571 500 517 581 617 644 637

ﾌﾞﾗﾝﾃﾞﾝﾌﾞﾙｸ 498 541 502 234 588 611 675 621

ﾒｯｸﾚﾝﾌﾞﾙｸ･ﾌｫｱﾎﾟｰﾒﾙﾝ 434 439 393 403 433 475 513 538

負値は拠出額を、正値は受領額を示している。Bundesministerium der Finanzen, „Finanzbericht“ 各年版より作成。 
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９．欠損額連邦補充交付金の交付額 

 百万 Euro
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

旧西ドイツ諸州     
ﾉﾙﾄﾗｲﾝ･ｳﾞｴｽﾄﾌｧｰﾚﾝ - - - - - - - -
ﾊﾞｲｴﾙﾝ - - - - - - - -
ﾊﾞｰﾃﾞﾝ･ｳﾞｭﾙﾃﾝﾍﾞﾙｸ - - - - - - - -
ﾆｰﾀﾞｰｻﾞｸｾﾝ 347 424 515 604 798 841 796 731
ﾍｯｾﾝ - - - - - - - -
ﾗｲﾝﾗﾝﾄ･ﾌﾟﾌｧﾙﾂ 175 177 227 329 292 430 344 398
ｼｭﾚｽｳﾞｨﾋ･ﾎﾙｼｭﾀｲﾝ - 12 - - 133 264 89 167
ｻﾞｰﾙﾗﾝﾄﾞ 102 103 102 107 112 114 107 105
ﾊﾝﾌﾞﾙｸ - - - - - - - -
ﾌﾞﾚｰﾒﾝ 62 61 66 73 71 84 73 70
旧東ドイツ諸州     
ﾍﾞﾙﾘﾝ 434 439 433 451 471 481 451 443
ｻﾞｸｾﾝ 429 433 427 446 466 475 441 429
ｻﾞｸｾﾝ･ｱﾝﾊﾙﾄ 258 259 255 266 277 281 260 251
ﾁｭｰﾘﾝｹﾞﾝ 235 236 233 244 255 260 242 235
ﾌﾞﾗﾝﾃﾞﾝﾌﾞﾙｸ 237 241 240 255 269 277 259 253
ﾒｯｸﾚﾝﾌﾞﾙｸ･ﾌｫｱﾎﾟｰﾒﾙﾝ 171 172 170 178 186 190 176 171
 
 百万 Euro 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

旧西ドイツ諸州     

ﾉﾙﾄﾗｲﾝ･ｳﾞｴｽﾄﾌｧｰﾚﾝ - - - - - - - 

ﾊﾞｲｴﾙﾝ - - - - - - - 

ﾊﾞｰﾃﾞﾝ･ｳﾞｭﾙﾃﾝﾍﾞﾙｸ - - - - - - - 

ﾆｰﾀﾞｰｻﾞｸｾﾝ 589 669 197 118 166 163 18 

ﾍｯｾﾝ - - - - - - - 

ﾗｲﾝﾗﾝﾄ･ﾌﾟﾌｧﾙﾂ 389 286 153 177 180 194 158 

ｼｭﾚｽｳﾞｨﾋ･ﾎﾙｼｭﾀｲﾝ 24 153 79 67 73 96 93 

ｻﾞｰﾙﾗﾝﾄﾞ 104 106 53 55 60 58 48 

ﾊﾝﾌﾞﾙｸ - - - - - - - 

ﾌﾞﾚｰﾒﾝ 77 42 121 136 153 164 143 

旧東ドイツ諸州     

ﾍﾞﾙﾘﾝ 440 450 768 847 911 982 907 

ｻﾞｸｾﾝ 422 430 385 410 445 447 369 

ｻﾞｸｾﾝ･ｱﾝﾊﾙﾄ 246 250 222 228 243 245 209 

ﾁｭｰﾘﾝｹﾞﾝ 231 235 217 232 245 245 201 

ﾌﾞﾗﾝﾃﾞﾝﾌﾞﾙｸ 250 256 224 236 260 247 208 

ﾒｯｸﾚﾝﾌﾞﾙｸ･ﾌｫｱﾎﾟｰﾒﾙﾝ 169 172 161 177 191 200 174 

負値は拠出額を、正値は受領額を示している。Bundesministerium der Finanzen, „Finanzbericht“ 各年版より作成。 
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１０．特別財政需要連邦補充交付金の交付額 
 百万 Euro 

自 1995 
至 2001 

自 2002 
至 2005 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 

旧東ドイツ諸州     
ﾍﾞﾙﾘﾝ 1,361 2,003 1,994 1,974 1,945 1,809 1,663 1,527
ｻﾞｸｾﾝ 1,870 2,752 2,733 2,706 2,666 2,480 2,280 2,093
ｻﾞｸｾﾝ･ｱﾝﾊﾙﾄ 1,129 1,661 1,649 1,633 1,609 1,496 1,376 1,263
ﾁｭｰﾘﾝｹﾞﾝ 1,027 1,510 1,500 1,485 1,463 1,361 1,251 1,148
ﾌﾞﾗﾝﾃﾞﾝﾌﾞﾙｸ 1,015 1,493 1,502 1,487 1,465 1,362 1,253 1,150
ﾒｯｸﾚﾝﾌﾞﾙｸ･ﾌｫｱﾎﾟｰﾒﾙﾝ 756 1,113 1,104 1,094 1,077 1,002 921 846

総 額 7,158 10,533 10,481 10,379 10,226 9,510 8,743 8,027
 
 百万 Euro 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

旧東ドイツ諸州     
ﾍﾞﾙﾘﾝ 1,381 1,245 1,099 963 817 681 535 399
ｻﾞｸｾﾝ 1,893 1,707 1,507 1,320 1,120 933 733 547
ｻﾞｸｾﾝ･ｱﾝﾊﾙﾄ 1,142 1,030 909 796 676 563 442 330
ﾁｭｰﾘﾝｹﾞﾝ 1,039 936 827 724 614 512 402 300
ﾌﾞﾗﾝﾃﾞﾝﾌﾞﾙｸ 1,040 938 828 725 615 513 403 300
ﾒｯｸﾚﾝﾌﾞﾙｸ･ﾌｫｱﾎﾟｰﾒﾙﾝ 765 690 609 533 453 377 296 221

総 額 7,260 6,545 5,778 5,062 4,295 3,579 2,812 2,096
1995 年～2001 年ならびに 2005 年~2005 年の数値は年額を示している。1995 年～2009 年は実績額、Bundesministerium 
der Finanzen, Finanzbericht 2011, p.154-p.157 より作成。2010 年~2011 年は予定額、Finanzausgleichsgesetz (Stand 
02.06.2010)より報告者算出。百万 Euro で四捨五入してある。 
 
 

１１．移行期連邦補充交付金の交付額 
 百万 Euro 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

旧西ドイツ諸州     
ﾆｰﾀﾞｰｻﾞｸｾﾝ 259 233 208 182 155 129 104 78 52 26
ﾗｲﾝﾗﾝﾄ･ﾌﾟﾌｧﾙﾂ 231 208 185 162 139 116 92 69 46 23
ｼｭﾚｽｳﾞｨｯﾋ･ﾎﾙｼｭﾀｲﾝ 116 104 93 81 70 58 47 35 23 12
ｻﾞｰﾙﾗﾝﾄﾞ 41 37 33 29 25 20 16 12 8 4
ﾌﾞﾚｰﾒﾝ 41 37 33 29 25 20 16 12 8 4

総 額 688 619 551 482 413 344 275 206 138 69
Bundesministerium der Finanzen, Finanzbericht 2011, p.154-p.157 より作成。百万 Euro で四捨五入してある。 
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１２．旧東ドイツ諸州財政支援における連邦の負担についての試算 
（1991 年～2010 年） 

  
 ドイツ統一基金  

 連邦からの拠出金 137.9 億 Euro  
 売上税収からの拠出金のうち連邦分 100.8 億 Euro  
 公債償還のために連邦が拠出した金額 115.5 億 Euro  

 連帯協定 I  
 特別財政需要連邦補充交付金 817.1 億 Euro  
 移行期連邦補充交付金 37.9 億 Euro  
 復興公共投資補助金 337.0 億 Euro  

 連帯協定 II  
 特別財政需要連邦補充交付金 598.7 億 Euro  
 政策補助金割増分 290.2 億 Euro  

 総  額 2,435.1 億 Euro  
  
  
 連帯付加税の徴収額累計 1,976.8 億 Euro  
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１３．連帯付加税の合憲性 

 
 2006 年  納税者連盟が連邦憲法裁判所に違憲を提訴 
 

2008 年 連邦憲法裁判所が訴訟を棄却 
 

2009 年 ニーダーザクセン財政裁判所が違憲と判決 
 

 

・連帯付加税（Solidalitätszuschlag）は憲法 106 条の「所得税及び法人税への補充公課

（Ergänzungsabgabe）の税収は連邦に帰属する」を根拠としている。 
・補充公課の税収は過渡的な財政需要の充足にあてなければならない。 
・ドイツ再統一の財政需要は長期的に続くものであり、補充公課である連帯付加税の税収

はこれにあててはならない。 
・連帯付加税は、期間を限定しない恒久的な制度としてはならない。 

 
2009 年 ミュンスター財政裁判所 

 ・補充公課は、必ずしも期間を限定しなければならないものではない。 
 

2009 年 ケルン財政裁判所が合憲と判決 
 ・補充公課は、必ずしも期間を限定しなければならないものではない。 
 

2010 年 連邦憲法裁判所が合憲と判決 
 ・補充公課について、期間を限定しなければならない憲法上の理由はない。 
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１４．連帯付加税に対する批判 

 
 2007 年 7 月 Bild 誌によるアンケート 
 

 
・西ドイツ市民の 72％、東ドイツ市民の 47%が連帯付加税の廃止を望んでいる。 
・肉体労働者の 89%、事務労働者と独立労働者の 74%、公務員の 46%が廃止を希望。 

 
2007 年 7 月 キリスト教民主社会同盟議員グループおよびドイツ工業連盟 

 
 

・連帯付加税の税収は、旧東ドイツ諸州のためにではなく、財政赤字を補填するために使

われている。税率を引き下げるか、廃止すべきである。 
 

2008年11月 ドイツ経済研究所 Pro. Michael Hütter 
 ・景気対策のため、連帯付加税を廃止し、所得税の累進性制を緩和すべきである。 
 

2009 年 8 月 チューリンゲン州首相 Dieter Althaus（キリスト教民主同盟） 
 

 
・次の選挙後もキリスト教民主同盟と自由民主党の連立政権になれば、州議会任期中に連

帯付加税を廃止し、所得税の累進性を緩和することによって、経済成長を促進する。 
 

2010 年 8 月 Frank Schäffer（自由民主党） 
 ・連帯付加税を廃止し、その減収分は、補助金の定額カットで賄うべきである。 
 

2010 年 9 月 連邦議会副議長 Hermann Otto Solms（自由民主党） 
 

 

・旧東ドイツ諸州への交付金である特別財政需要連邦補充交付金は 2019 年まで交付され

るが、その金額は逓減する。故に連帯付加税の税率も段階的に引き下げていくべきであ

り、次の議会任期中に引き下げを実現すべきである。 
 

2010 年 9 月 ザクセン州経済大臣 Sven Morlok（自由民主党） 
 

 

・特別財政需要連邦補充交付金の金額は逓減しており、連帯付加税収の多くは、財政赤字

の補填にあてられている。旧東ドイツ地域再建についてもはや行うことはさほどない。

連帯付加税を廃止し、景気を刺激するべきである。 
 

2010 年 9 月 Cem Özdemir（緑の党・党首） 
 ・連帯付加税の必要性は低下している。「教育付加税」へと段階的に転換すべきである。
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１５．連帯付加税と連邦負担分の比較（未定稿） 

百万 Euro 

  
①連帯 

付加税収 

②特別財政

需要交付金

③統一基金

償還連邦分
④補助金 

①－（②＋

③＋④）  

1995 13,430 7,158 1,355 3,375 1,542 
1996 13,340 7,158 1,355 3,375 1,452 
1997 13,238 7,158 1,355 3,375 1,350 
1998 10,511 7,158 422 3,375 -444 
1999 11,271 7,158 500 3,375 238 
2000 11,841 7,158 578 3,375 730 
2001 11,069 7,158 422 3,375 114 
2002 10,403 10,533 38 3,375 -3,543 
2003 10,280 10,533 60 3,375 -3,688 
2004 10,108 10,533 0 3,375 -3,800 
2005 10,315 10,533 2,258 5,800 -8,276 
2006 11,277 10,481 2,258 5,800 -7,262 
2007 12,349 10,379 2,258 5,200 -5,488 
2008 13,146 10,226 2,258 5,200 -4,538 
2009 11,927 9,510 2,258 5,200 -5,041 
2010 11,150 8,743 2,258 5,200 -5,051 
2011 11,100 8,027 2,258 3,200 -2,385 
2012 11,000 7,260 2,258 3,200 -1,718 
2013 11,000 6,545 2,258 2,000 197 
2014 11,000 5,778 2,258 2,000 964 
2015 11,000 5,062 2,258 1,700 1,980 
2016 11,000 4,295 2,258 1,700 2,747 
2017 11,000 3,579 2,258 1,700 3,463 
2018 11,000 2,812 2,258 1,700 4,230 
2019 11,000 2,096 2,258 1,700 4,946 

 
＊連帯付加税収：1995 年～2009 年は決算額、2010 年～2011 年は予算額、2012 年以降は報告者による想定。 
＊特別財政需要連邦補充交付金：法定額。 
＊ドイツ統一基金償還額連邦分：1995 年～2004 年は報告者による推定額。2005 年以降は法定額。 
＊補助金：1995 年～2004 年は連帯協定 I による復興公共投資補助金、法定額。2005 年～2019 年は連帯協定

II による政策補助金割増分、15 年間の総額は法定額、毎年の金額は報告者想定額。 
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2011.11.16

1 GDP OECD

                      

GDP                
     

OECD

1980 1990 2000 2008 1980 1990 2000 2008

30.9 33.7 36.0 34.8 25.4 29.1 27.0 28.1

23.8 25.9 26.9 25.8 18.0 21.4 17.5 17.3

10.1 10.4 9.6 9.0 6.2 8.1 5.7 5.6

2.3 2.6 3.6 3.5 5.5 6.5 3.7 3.9

9.8 10.5 11.1 10.8 4.1 4.0 5.2 5.1

4.6 5.9 6.6 6.8 1.3 2.4 2.5

7.1 7.8 9.1 9.0 7.4 7.7 9.5 10.9

4.6 4.7 5.5 5.2 3.8 3.7 4.4 5.0

2.3 2.7 3.1 3.3 2.6 3.1 4.0 4.8

Revenue Statistics 1965-2009,OECD,2010.
OECD GDP

1
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2 GDP
OECD 2008

      
GDP      

     

OECD

34.8 28.1 46.3 48.2

25.8 17.3 34.8 47.2

9.0 5.6 14.9 25.2

3.5 3.9 3.8 3.4

10.8 5.1 12.8 15.6

6.8 2.5 9.4 10.1

9.0 10.9 11.5 1.0

5.2 5.0 8.7 0.0

3.3 4.8 2.7 1.0

1

2

EU VAT

15

6 VAT Annex H    
5

5

12

3
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3 EU VAT 2011 7

Belgium 6, 12 21 12

Bulgaria 9 20

Czech Republic 10 20

Denmark - 25

Germany - 7 19

Estonia - 9 20

Greece 6.5, 13 23

Spain 4 8 18

France 2.1 5.5 19.6

Ireland 4.8 9, 13.5 21 13.5

Italy 4 10 20

Cyprus - 5 8 15

Latvia - 12 22

Lithuania - 5 9 21

Luxembourg 3 6 12 15 12

Hungary - 5 18 25

Malta 5 7 18

Netherlands - 6 19

Austria - 10 20 12

Poland 5 8 23

Portugal - 6 , 13 23 13

Romania 5 , 9 24

Slovenia - 8.5 20

Slovakia - 10 20

Finland 9 13 23

Sweden 6 12 25

United Kingdom 5 20

VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, 7,2011
4

EU   2011 7

5

EU 15 25
      20.7 OECD 17.7

EU 5
5 18

8.62
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4 2000

0.6 - 26 73 0.6

0 - - 100 -

- - 14 85 -

- 2 35 62 -

- 10 44 46 -

- 4 25 71 -

12 0 37 50 n.a

- 12 29 58 -

  - 24 3 47 26

- - 26 74 -

- - 27 72 -

0 - 37 63 -

1.5 - 21 78 -

2 - 21 77 -

19 - 3 78 -

6 9 25 67 -

Alexandre Mathis ,,Taxation papers — VAT indicators, Working paper No 2 /2004
EUROPEAN COMMISSION, 2004.

8

1996 1998 2000

16.4% 12.4% 3

12
5%

9

10%
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5 2008

GDP

(A)
(B)

(A)/(B)

10.3 20 0.515 15.3 20.6 25.5 28.1
10.1 25 0.404 15.0 20.2 25 27.6
9.4 25 0.376 14.0 18.8 23.3 25.7
9.1 24.5 0.371 13.5 18.2 22.5 24.8
8.4 22 0.382 12.5 16.8 20.8 22.9
8.4 12.5 0.672 12.5 16.8 20.8 22.9
7.3 25 0.292 10.9 14.6 18.1 19.9
7.3 19.6 0.372 10.9 14.6 18.1 19.9
7.1 19 0.354 10.6 14.2 17.6 19.4
7.0 21 0.333 10.4 14.0 17.3 19.1
6.4
6.0
4.3

17.5
20
5

0.366
   0.3

0.86 

9.5
8.9
6.4

12.8
12.0
8.6

15.8
14.9
10.6

17.5
16.4
11.7

3.5 10 0.35 5.2 7.0 8.7 9.6

2.5 5 0.5 3.7 5.0 6.2 6.8

Revenue Statistics 1965-2009, OECD,2010, VAT Rates Applied in the Member States of the European Union,2010

1 2008 1 1
2 ÷8.4 ×12.5

÷2.5 ×
÷10.4 ×25

   ÷6.6 ×17.5
10

6 C VAT

(2010 )

C
2003

VAT

1992 2000 2008

25.5 49.2 0.63 0.59 0.54
25 51.6 0.55 0.60 0.62
25 47.3 0.41 0.52 0.58
25 52.5 0.52 0.67 0.57
22 52.9 0.54(1996 ) 0.61 0.58
21 55.5 0.46 0.60 0.55

25 41.3 0.30 0.53 0.57

20 38.2 0.39 0.45 0.41

19.6 45.3 0.52 0.50 0.49
19 50.5 0.62 0.60 0.55
17.5 46.4 0.48 0.48 0.46
12.5 96.4 0.97 0.98 0.98

10 53.0 0.46(2000 ) 0.46 0.49

5( ) 66.5 0.44 0.67 0.74

5 65.3 0.69 0.70 0.67
OECD 52.9 0.53 0.58 0.58

Consumption Tax trends,2010,OECD,2010,Consumption Tax trends,2006,OECD,2006

11
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TAX GAP   2005

12

TAX GAP

1992 2008 VAT
1991

IT
13

1,330 SEK

35

100 SEK
43

14
350 SEK
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y = 0.286x + 1.8645
R² = 0.5686
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Revenue Statistics 1965-2009, OECD, 2010,Consumption Tax trends, 2010, OECD,2010

14

y = -0.0124x + 0.6304
R² = 0.3004
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7

VAT
VAT VAT

VAT

VAT

Belgium 16.3% 16.9% 21% 4.1 19%

Denmark Na 25% 25% 0 0%

Germany 14.1% 14.7% 16% 1.3 8%

Greece 12.6% 14.2% 18% 3.8 21%

Spain 10.8% 10.9% 16% 5.1 32%

France 14.7% 15.5% 19.9%(36) 4.4 22%

Ireland 16.0% 15.2% 21 5.8 28%

Italy 14.8% 15.0% 20% 5 25%

Luxembourg 10.5% 11.1% 15% 3.9 26%

Netherlands 13.3% 14.6% 17.5% 2.9 17%

Austria 16.5% 17.3% 20% 2.7 14%

Portugal 12.8% 13.2% 17% 3.8 22%

Finland 19.4% 19.9% 22% 2.1 10%

Sweden 20.2% 21.4% 25% 3.6 14%

United-Kingdom 13.9% 13.7% 17.5% 3.80% 22%

Mean 14.7% 15.9% 19.4% 3.5 19%

19% 24.0% 16% 43% 45%

/ 10.5%/20.2% 10.9%/25% 15%/25% 0%/5.8% 0%/32%

Source: Commission services

17
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8 GDP 2006

     
   

0.0 0.1

  

  

0.1 0.4
  

0.6 0.9

  
  

  

1.0 1.2

  
  
  
  

1.3 1.7

  

  

Note: In 2007 SK is introducing a reduced rate
Source: European Commission (2006b) and Copenhagen Economics
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予算・決算統制における公会計制度の位置づけ：国際比較の視点から 
 

関口 智（立教大学経済学部） 
１．報告の背景 
・地方公営企業連絡協議会委託調査事業への参加 
→当初のオーダーは公営企業の会計制度自体の調査、次に業績指標の調査（結果は・・・）。 
・従来の公会計制度論への疑問（補助資料①）：過剰なまでの期待感。 
→認識法・測定方法、簿記法等の技術的議論が中心、さらに広義と狭義の混同。 

 
→決算統制に議論が集中し、予算・決算統制のリンクという意識がきわめて希薄 

 

 ↓ 
概念の議論ではなく、現実の制度を利用して議論・検証すべき。 

・予算循環の中での公会計制度の利用実態を国際比較したい。 
→遠回りだがこれを財政制度分析にも生かすためには、狭義の公会計制度周辺の制度配置

（予算制度、政府間事務配分の相違等）の相違を理解した、比較せざるを得ない。 
 
２．報告の対象 
・州・地方政府とその所有企業（公共企業体）の公会計制度。 
・比較可能な国の大都市にあり、規模が大きく、比較可能な業種として公共交通を選択。 
→スウェーデン（ストックホルム・ランスティング：SLL）とアメリカ（ニューヨーク州：

NYS）の公共交通（SLL の SL、NYS の MTA）と政府本体の公会計制度 
※財務諸表による財務分析や会計方針等は、補助資料②を参照。 

日本の予算会計と公会計改革論

予算会計
公会計(狭義）
"GAAP会計"

認識基準 現金主義(注1） 発生主義(注2）
簿記法 単式簿記 複式簿記(注2）

(注1）厳密には修正現金主義。

（資料）関口智[2009]。

公会計（広義）

(注2）総務省改訂方式は、予算会計の数値を基礎に、決

算統計からGAAP会計に近似した開示情報を作成。

公会計制度の概念と統制レベル

予算会計
公会計(狭義）
"GAAP会計"

予算統制 高 低
執行統制 中 中
決算統制 低 高

注：高・低は統制レベルを示す。

公会計（広義）
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３．スウェーデンの地方公会計制度：ストックホルム・ランスティング 
（１）公会計制度の全体像：予算会計と GAAP 会計 

 
（２）SLL と SL の統治構造 

①全体像 

 
  ②統治構造 

 

ストックホルムランスティングの予算会計と公会計

予算会計
公会計(狭義）
"GAAP会計"

認識基準 発生主義 発生主義
簿記法 複式簿記 複式簿記

（資料）関口・木村・伊集（2010）。

広義の公会計

SL Infrateknik AB Busslink i Sverige AB
SL インフラテクニック バスリンク

100% 30%

AB SL Finans Tågia AB
SLファイナンス トギア

100% 33.30%

SL HR-service AB Transitio
SL　HRサービス トランシティオ

100% 44.50%

SL Kundtjänst AB Stockholms Terminal AB
SLカスタマーサービス ストックホルムターミナル

51% 40%

（資料）SL年次報告書より作成。

連
結
①

大ストックホルム圏地域交通株式会社

Stockholms läns landsting(SLL)

連
結
②

ストックホルムレーン・ランスティング

　　　↓100%出資/補助金

AB Storstockholms Lokaltrafik(SL)

↓

議員が役員兼務 レビュー報告 監査報告（注１）

SLL会計局

局長

SLL財務局等

注１

監査報告

（注１）公認会計士はランスティングの年次報告書を直接監査しない（議員監査の補助者の役割）。

（資料）SLL監査事務局・SL・SLL議員ヒアリングより作成。

公認会計士

SL

SL役員会 SL内部監査

ランスティング住民

ランスティング議会

交通委員会(議員） 議員監査：素人監査

SLL(行政府）

SLL監査事務局
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（３）SLL の予算循環と予算書・年次報告書 

 

※決算日と監査（又はレビュー）報告書の受取日：適時性 
SL は 2007.12.31→2008.3.10、SLL は 2007.12.31→2008.3.25 

   ※次年度予算編成時に前年度決算実績と当年度決算見込（成果見込のみ）の取込み 
（４）SLL の予算案 

 
   →発生主義による。SL の予算書も掲載されている。 

ランスティングの2009年度予算編成（2008年：イメージ）

ランスティング議会 7

ランスティング理事会 6

予算準備委員会 1

専門委員会 4

専門行政機関

2008年
1
月

2
月

3
月

4
月

5
月

6
月

7
月

8
月

9
月

1
0
月

1
1
月

1
2
月

前
年
度
決
算
H
R

5

2

3

【表】SLLランスティング2009年度予算案（2008年11月8日公表）
成果報告書（ランスティング連結）

2007 2009 B09/B08
実績 予測 予算 予算 変化

営業収入 12,497 13,376 13,066 14,106 8.00%
税収 48,712 51,376 51,278 53,503 4.30%

収入合計（①） 61,209 64,752 64,344 67,609 5.10%
人件費 △ 21,474 △ 22,762 △ 22,625 △ 22,904 1.20%
保健・医療・歯科（サービス）の購入 △ 10,848 △ 11,691 △ 11,231 △ 13,047 16.20%
交通（サービス）の購入 △ 8,430 △ 9,072 △ 9,039 △ 9,550 5.60%
その他の費用 △ 16,021 △ 16,843 △ 17,048 △ 16,916 -0.80%

営業費用合計（②） △ 56,773 △ 60,369 △ 59,943 △ 62,415 4.10%
営業利益（減価償却前）：③＝①‐② 4,436 4,383 4,402 5,194

減価償却 △ 2,514 △ 2,659 △ 2,677 △ 2,858 6.80%

営業利益（減価償却後） 1,923 1,724 1,725 2,335
財務収支（純） △ 915 △ 1,224 △ 1,265 △ 1,518

当期成果 1,008 500 460 818
年間労働者 42,018 41,959 42,043 40,917 -2.70%

バランス予算（ランスティング連結）

2007 2008 2009 2010 2011
実績 予算 予算 計画 計画

固定資産 40,629 44,416 49,625 55,123 60,664
流動資産 7,878 6,990 6,990 6,990 6,990

資産合計 48,507 51,406 56,615 62,113 67,654

自己資本（前期末） △ 632 376 876 1,693 2,273

当期成果 1,008 500 818 580 725
自己資本合計 376 876 1,693 2,273 2,998

引当金合計 13,260 14,160 15,096 16,006 16,933
長期負債 20,406 21,543 24,628 28,256 31,756
短期負債 14,465 14,827 15,198 15,578 15,967

負債合計 34,871 36,370 39,826 43,834 47,723
自己資本・負債合計 48,507 51,406 56,615 62,113 67,654

Stockholms läns landsting(2008),Fortsatt fokus på vården, trafiken och ekonomin,pp14-15.

（単位：100万クローナ）
2008

（単位：100万クローナ）
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（５）SLL と SL の年次報告書（決算書） 
①決算額の内訳 
・ＳＬＬ予算と決算の差異の開示 

 
 →共通の認識基準（発生主義）による予算額と決算額の差異 
・ＳＬＬ決算書の政策別収支（交通政策及び医療政策等）の開示 

 

SLL2007年度予算と2007年度決算（実績）
議会予算 差異

2006 2007① 2007② ①－②
収入 58,571 61,312 60,306 1,006
支出 -60,720 -60,304 -59,794 -510

成果 -2,149 1,008 513 495

（資料）Stockholm County Council(2008)p56.

（百万SEK）
実績

SLLの事業勘定（2007年度)

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

67,752 72,726 -68,050 -72,663 -298 62 -263 54 -35 8

公共ヘルスケアサービス委員会（HSN） 38,231 40,932 -38,143 -40,713 88 219 0 0 88 219
ストックホルム・ランスティングにおける医療(SLS 9,345 9,256 -9,295 -9,208 50 48 35 35 15 13
カロリンスカ大学病院 11,499 12,566 -11,857 -12,816 -358 -251 -270 0 -88 -251
南部病院株式会社 2,870 3,155 -2,897 -3,151 -27 4 -20 0 -7 4
ダンデリード病院株式会社 2,292 2,497 -2,357 -2,468 -65 29 -30 0 -35 29
ティーオフンドラ株式会社 630 1,339 -637 -1,338 -7 1 4 0 -11 1
セーデルテリエ病院株式会社
聖エリック眼科病院株式会社 348 366 -345 -362 3 5 0 0 3 5
ストックホルム救急医療株式会社 118 129 -117 -129 1 0 0 0 1 0
ストックホルムケア株式会社 90 89 -87 -89 3 -1 4 4 -1 -5
ストックホルムレーン国民歯科株式会社 1,248 1,299 -1,209 -1,272 39 27 14 15 25 12
サーレム・ニークヴァーン・セーデルテリエ医療 1,081 1,100 -1,106 -1,117 -25 -18 0 0 -25 -18
グループ調整 -1 0 0

13,437 14,641 -13,260 -14,309 177 333 -84 0 261 333

大ストックホルム圏地域交通株式会社（SL) 12,113 13,161 -11,792 -12,878 322 284 100 0 222 284
ヴァクスホルム蒸気船株式会社 106 310 -281 -303 -175 7 -184 0 9 7
障がい者交通サービス
障がい者交通委員会 1,133 1,169 -1,102 -1,129 31 40 0 0 31 40
地域計画・都市交通委員会 85 -85 0 0 0

2,664 2,996 -2,147 -2,571 517 425 366 346 151 79

ストックホルム・ランスティング不動産 2,451 2,778 -1,940 -2,317 511 461 362 342 149 119
ロークム 213 218 -207 -253 6 -36 4 4 2 -40

その他の活動 821 961 -1,055 -962 -235 -1 -24 -24 -211 23

84 -84 0 0 0 0
358 370 -354 -370 4 1 0 0 4 1

ランスティング監査役会 33 35 -31 -34 2 1 0 0 2 1
患者諮問委員会 16 17 -16 -16 0 1 0 0 0 1
メディキャリア株式会社 404 439 -399 -434 5 5 0 0 5 5
ストックホルムランスティング庁舎株式会社 10 16 -255 -24 -247 -8 -24 -24 -223 16

66 53 -58 -48 8 4 3 3 5 1

13 13 -10 -13 3 0 0 0 3 0
ストックホルムランスティング内部金融株式会社 53 40 -48 -35 5 5 3 3 2 2

57,091 59,873 -56,659 -60,137 432 -264 515 81 -83 -345

53,915 56,560 -53,543 -56,737 372 -177 515 81 -143 -258
ランスティング執行委員会 3,176 3,269 -3,116 -3,212 60 57 0 0 60 57
New Karolinska Solna（新しい大学病院） 44 -188 -144 0 0 -144

141,831 151,249 -141,229 -150,690 601 559 513 460 88 99

比較可能性に影響する調整項目 408 -16 0 0 408 -16

子会社株式の減損の取り消し 452 6 0 0 452 6
営業権償却 -1 -1 0 0 -1 -1
組織再編補助金（支出認識） -45 -21 0 0 -45 -21
その他 2 1 0 0 2 1

1,009 543 513 460 496 83

（資料）Stockholm County Council(2008)p56及びp99 note25.

交通

不動産

連結当期成果（合計）

文化委員会

金融

損失勘定

グループ機能

グループ金融

小計

地域計画・都市交通委員会

ヘルスケア

（百万SEK）

実績 予算 実－予

成果（①） 成果（②） ①‐②収入 支出
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・SL 連結決算書の交通セグメント別コストの開示 

 

 →セグメント別で収益の配賦計算はしていない。 
②目標と業績評価 
・SL 決算書での業績指標の開示 
→財務指標、非財務指標ともに年次報告書で開示（CPA 監査の対象かは不明） 
・ＳＬＬの 3 つの目標と業績指標（達成度）の開示(2009 年度年次報告) 
① 健康・医療ケアにおけるアクセスと質の改善 
② 公共交通への信頼性の改善 
③  均衡財政を確かなものとする。 

・公共交通の目標達成度 

 
→SL 年次報告での業績指標の開示を SLL 年次報告では目標とともに開示。ただし、

SLグループの収益 百万SEK
2007 2006 2005 2004 2003

チケット収益 4,476 4,049 4,084 3,818 3,329
交通量増加に対する政府補償 - 333 113 - -
SLLからの営業助成金 5,346 4,588 4,125 3,820 3,861

純売上高 9,822 8 ,970 8,322 7,638 7,190
メトロ -2,713 -2,584 -2,408 -2,312 -2,298
コミューター -1,139 -1,249 -1,101 -1,073 -1,101
ライトレール -555 -529 -487 -473 -465
バス -3,741 -3,299 -3,025 -2,895 -2,885
連絡輸送 -318 -631 -273 -363 -71
広告収益他 185 108 97 87 83

生産合計 -8,536 -8 ,184 -7,197 -7,029 -6,737
キャピタルコスト -1,786 -1,544 -1,327 -975 -871
SJへの補償、過去の投資 - -956 - - -
その他 820 759 542 464 468

連結営業損益 320 -955 340 98 50

（資料）AB Storsstockholms Lokaltrafik Årsberättelse（2008）p38より作成。

公共交通への信頼性

公共交通サービスの信頼性

（資料）Stockholm County Council(2010)p14.

船
障がい者

交通
地下鉄 通勤電車

ルース

ラーグ近

郊鉄道

リディン

イェー近

郊鉄道

LRT
ノッケン

ヒーLRT

サルト

シェLRT
バス

成果（2009） 81% 94% 95% 90% 95% 95% 97% 98% 92% 91%

目標（2009） 78% 90% 95% 90% 98% 97% 98% 99% 96% 93%

成果（2008） 93% 94% 88% 96% 96% 96% 98% 94% 91%

70%

75%

80%

85%

90%

95%

100%
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SLL 年次報告書のこれらの業績指標は CPA 監査の対象ではない。 

 
（６）主たる利用者の状況 
①市民グループ1 
② 議会及び公的監視機関グループ2 
③ 投資家資家及び債権者グループ3 

→SL の資金調達は、SLL グループ会社が調達した資金を借り入れる（グループ借入）。 
 
３．アメリカの州・地方公会計制度：ニューヨーク州 
（１）公会計制度の全体像：予算会計と GAAP 会計 

 
（２）NYS と MTA の統治構造 

①全体像 

 
                                                  
1 メディア、財政研究者、市民団体等 
2 各議会及び政府機関の監視団体、地方政府所有企業の委員会等 
3 地方債アンダーライダー、地方債購入者としての保険会社、貸出機関、債券格付機関及び保険者、地方

債発行時に債権者を代理する法律家（municipal bond attorneys）等 

【図表】「年次報告書」における各監査人の報告書の開示状況

公認会計士監査 議員監査 内部監査

SLL なし(注１） 監査報告書 なし(注２）

SL 監査報告書 レビュー報告書 なし(注２）

(注１）議員監査の委託による特定項目監査を行うのみ。

(注２）内部監査報告を役員会に提出

ニューヨーク州の予算会計と公会計

予算会計
公会計(狭義）
"GAAP会計"

認識基準 現金主義（注） 発生主義(注）
簿記法 複式簿記 複式簿記

（注）厳密には基金の日々の記帳は修正発生主義。

（資料）関口・木村・伊集（2010）。

広義の公会計

MTAグループの組織構造と財務諸表

（資料）Metropolitan Transportation Authority[2008:7]等より作成。

連
結
①

ニューヨーク州都市交通局

MTA MTA
New York City Transit

 Staten Island Railway Long Island Bus

メトロノース鉄道 実物資本建設会社

New York State

連
結
②

ニューヨーク州

　　　↓

Metropolitan Transportation Authority(Headｑuarter)

Bridges and Tunnels
ニューヨーク市都市交通局 トライボロー橋及びトンネル局

MTA MTA

スタッテン島高速交通運営局 ロングアイランドバス

MTA MTA
Long Island Rail Road Bus Company
ロングアイランド鉄道 バス・カンパニー

MTA MTA
Metro-North Railroad Capital Construction
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  ②統治構造 

 

（３）NYS の予算循環と予算書・年次報告書    
※決算日と監査報告書の受取日:適時性 

MTA は 2007.12.31→2008.4.24、NYS は 2008.3.31→2008.7.25 
※次年度予算編成時に前年度決算と当年度決算見込みの取り込み 

（４）NYS の予算案 
  →現金主義による。MTA 予算書の掲載はない。 
（５）NYS と MTA の年次報告書（決算書） 

①決算額の内訳 
・NYS 予算（現金主義）とファンド決算（修正発生主義）の差異の開示 

 

【図】NYSとMTAの統制環境

↓

知事指名・議会承認 議会指名・公選

州予算局

局長

州交通局

監査 監査 監査

（注1）会計検査局は行政府に属するが、独立の機関（連邦ＧＡＯのように議会に属していない）。

（資料）ニューヨーク州会計検査局ヒアリングより作成。

州民

ニューヨーク州議会

ニューヨーク州政府（行政府）

州会計検査局(注1）

監査 監査

MTA 市町村

MTA役員会 MTA内部監査

公認会計士

予算会計とGAAP会計の関連(2007年度）

一般基金
特別歳入
基金

予算会計（現金主義）：支出・その他財源使用を超える収入・その他の財源収入 -291 79

会計主体の相違（Entity difference） -50 -2 

 
支出・その他財源使用を超える収入・その他の財源収入（予算会計（現金主義ベース）に含まれない基金・
会計）

-50 -2 

視点の相違（Perspective difference） -86 -25 

支出・その他財源使用を超える収入・その他の財源収入（予算会計の特別歳入基金とGAAP会計の一般基
金の一部として扱われる基金）

-91 

ファンド間の短期現金ローン（cash loans） 5 -25 
認識基準の相違 1,994 -52 

収入：発生主義に基づく調整（Revenue accrual adjustments） 2,415 658
支出：発生主義に基づく調整（Expenditure accrual adjustments） -421 -710 

GAAP会計（修正発生主義）：ファンド収支における変動の純額（Net Change in Fund Balances） 1,567 0

（資料）State of New York〔2008〕p97より作成。 

(単位：百万ドル）
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 →予算会計での決算値（現金主義）と GAAP 会計の決算値（修正発生主義）の差異 
 →GAAP 会計の決算値の調整として、修正発生主義と発生主義の差異の開示もある。 
・NYS 決算書のバランスシート（全政府ベースの発生主義）：補助資料③ 
・MTA は NYS 決算書の Components Uints で開示） 

 
 →主要な行政体（政府的活動と事業的活動）とは区別して、別記での開示。 
・MTA 決算書の交通セグメント別損益の開示 

 
 →収益もセグメント別管理をしている。 
②目標と業績評価 
・MTA 決算書での業績指標の開示 
→財務指標については、積極的開示がない。 
→非財務指標については、年次報告書とは別の形式で積極的に開示 
・NYS の目標や業績指標（達成度）の開示 
→積極的開示はない。NYS の年次報告書は CPA 監査対象だが、「経営者による討議と

分析（Management’s Discussion and analysis：MD&A）」部分は CPA 監査対象外。 
（６）利用者の状況 

ニューヨーク州の連結活動報告書（Component Un itsのみ）

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2007 2006 2005 2004 2003 2002
支出（Expenses）: 12 ,593 10,409 9,781 8,875 8,411 7,626 29,204 26,084 24,327 21,804 22 ,035 20,133
プログラム事業 9,850 7,764 7,321 6,711 6,396 5,933 23,281 20,326 18,834 16,876 17,606 15,891
長期負債支払利子 1,054 1,039 984 819 780 558 3,060 2,970 2,781 2,531 2,360 2,287
その他支払利子 - - - - - - 44 38 42 35 50 44
有形・無形固定資産の減価償却 1,689 1,606 1,474 1,344 1,235 1,135 2,484 2,364 2,169 2,039 1,929 1,762
その他 - - 2 1 - - 335 386 501 323 90 149

プログラム収入（Program revenues）: 9 ,925 9,376 5,995 5,727 6,071 5,836 25,141 23,653 19,133 18,786 18 ,760 17,794
サービスの変更 5,246 5,081 4,811 4,521 4,333 3,912 17,205 16,684 15,501 13,246 12,528 11,795
営業補助金および拠出金（contributions) 2,644 2,397 134 129 125 117 5,636 4,824 2,379 2,321 2,246 2,408
資本補助金および拠出金（contributions） 2,035 1,898 1,050 761 1,423 1,666 2,300 2,145 1,253 1,181 2,181 2,050
投資収益 - - - 838 951 743
雑収入 316 190 141 1,200 854 798

純プログラム収入（支出）① -2,668 -1,033 -3,786 -3,148 -2,340 -1,790 -4,063 -2,431 -5,194 -3,018 -3 ,275 -2,339

一般収入（General revenues）:② 2,602 2,403 4,183 3,231 2,991 2,150 5,634 4,962 6,760 4,383 4 ,305 3,214

地方政府からの支払い 1,895 1,648 1,783 1,445 2,241 2,476 2,656 2,293
特定プログラムに限定されない非州補助金および拠出金（contributions） 2,066 1,912 1,615 1,251 668 699 2,180 2,029 1,715 1,362 759 769
投資収益

制限（Restricted） - - - 1,163 1,022 828
制限なし（Unrestricted） - - - 258 189 146

制限のない投資所得 - - - 76 159 117
雑収入 536 491 673 332 540 6 2,033 1,722 1,830 469 731 35

期中純資産の変動①＋② -66 1,370 397 83 651 360 1,571 2,531 1,566 1,365 1 ,030 875

当期首純資産 19,363 17,993 17,596 17,513 16,862 16,502 37,126 34,564 32,741 31,390 29 ,623 28,748

当期末純資産 19,297 19,363 17,993 17,596 17,513 16,862 38,697 37,095 34,307 32,755 30 ,653 29,623

（資料）State of New York各年度より作成。 

Component　Units(単位：百万ドル）

MTAグループのみ ニューヨーク州全体

MTAグループの営業活動別情報（注記事項）

MTA Commuters Transit Bridges and Tunnels 相殺

営業収入 254 1,024 3,159 1,263 -34 5,666

有形・無形固定資産の減価償却 68 490 1,061 70 1,689

補助金 1,939 1,330 -1,170 2,099

税収 1,459 1,247 -301 2,405

部局間補助金 406 156 -401 -161 0

営業余剰（損失） -833 -1,475 -4,291 763 -5,836

純余剰（損失） 828 -1,411 452 80 -15 -66

資本支出 4,042 285 898 297 -1,325 4,197

（資料）Metropolitan Transportation Authority各年度より作成。

（単位：百万ドル）

2007

連結計
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①市民グループ4 
② 議会及び公的監視機関グループ5 
③ 投資家資家及び債権者グループ6 

→MTA の資金調達は、市場からのレベニュー債（NYS 債務保証）による。 
 
４．若干の考察：日本への示唆 
・予算制度を意識しない公会計制度（狭義）は見受けられない。 
→決算統制を予算統制に利用する視点。 

・業績指標による評価・統制は必ずしも容易ではない。 

 
・背景を意識した財政分析が必要になる点は変わりがない。過大な期待は禁物。 
・技術的には先に議論すべきは、認識基準ではなく簿記法（適時性にも関連か？）。 
→一覧性あるバランスシート導出方法の問題 

 

・仮にセグメント別損益での管理が必要であれば、発生主義の必要性高まる。 

                                                  
4 メディア、財政研究者、市民団体等 
5 各議会及び政府機関の監視団体、地方政府所有企業の委員会等 
6 地方債アンダーライダー、地方債購入者としての保険会社、貸出機関、債券格付機関及び保険者、地方

債発行時に債権者を代理する法律家（municipal bond attorneys）等 

⇔

業績指標
（Performance Indicator)

→ →

(資料)IPSASB（2011）Exhibit A:p15．に加筆・修正して作成。

目的

（Objetitves)

成果
(Outcomes)

投入
（inputs)

産出
(Outputs)

効率指標
（efficiencuy Indicators)

効果指標
（Effectiveness Indicators)

公会計制度改革の概念

予算会計 予算/GAAP会計
認識基準 現金主義 → 現金主義 → 発生主義

簿記法 単式簿記 → 複式簿記 → 複式簿記

広義の公会計：将来像？
従来の予算会計
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