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Ⅰ  平 成 ２ ２ 年 度 調 査 研 究 会 報 告 書  

 

１  課 税 自 主 権 を 発 揮 し や す い 環 境 の 整 備  

 平 成 １ ２ 年 の 地 方 分 権 一 括 法 の 施 行 以 降 、 地 方 団 体 の 課 税 自 主 権

を 拡 充 す る 改 正 と し て は 、 平 成 １ ２ 年 度 に 法 定 外 税 が 許 可 制 か ら 同

意 付 き の 協 議 制 に 移 行 す る と と も に 法 定 外 目 的 税 が 創 設 さ れ 、 平 成

１ ６ 年 度 に は 、 標 準 税 率 に よ ら な い 場 合 の 要 件 の 緩 和 、 固 定 資 産 税

の 制 限 税 率 の 撤 廃 等 が 行 わ れ た 。  

 平 成 ２ １ 年 度 の 地 方 分 権 改 革 推 進 委 員 会 ４ 次 勧 告 で は 以 下 の と お

り 述 べ ら れ て い る 。  

 

地 方 分 権 改 革 推 進 委 員 会  第 ４ 次 勧 告（ 抄 ）（ 平 成 ２ １ 年 １ １ 月 ９ 日 ） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ま た 、 平 成 ２ ２ 年 度 税 制 改 正 大 綱 に お い て は 、 地 方 税 に 関 す る 国  

の 関 与 の あ り 方 の 見 直 し や 地 方 の 意 見 を 反 映 す る 仕 組 み の 構 築 に つ

い て 、 以 下 の と お り 記 載 さ れ て い る 。  

Ⅱ  中 長 期 の 課 題  

 １ ． 地 方 税 制 改 革  

 （ ２ ） 課 税 自 主 権 の 拡 充  

地 方 自 治 体 の 創 意 工 夫 に よ る 課 税 自 主 権 の 拡 充 は 、地 方 財 政

の 充 実 に 加 え 、地 域 の 多 様 化 に 合 わ せ た 自 治 体 経 営 の 自 律 的 展

開 の 観 点 か ら も 重 要 な 課 題 で あ る 。近 年 、法 定 外 税 に 係 る 国 の

関 与 の 縮 減 、制 限 税 率 の 撤 廃 な ど の 制 度 改 正 が 行 わ れ 、地 方 自

治 体 に お い て も 法 定 外 税 や 超 過 課 税 を 実 施 す る と こ ろ が 増 え

て き て い る 。こ れ ら に よ る 財 政 収 入 の 増 加 に は 一 定 の 限 界 も あ

る が 、上 記 の 意 義 に 照 ら し て 、地 方 自 治 体 に お い て は 課 税 自 主

権 の 積 極 的 な 活 用 に 努 め る べ き で あ る 。国 に お い て も 、地 方 自

治 体 が 課 税 自 主 権 を 一 層 発 揮 し や す く な る よ う 、制 度 及 び 運 用

の 両 面 に お い て 更 な る 見 直 し を 進 め る べ き で あ る 。  
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Ⅱ  地 方 団 体 に お け る 課 税 自 主 権 の 取 り 組 み  

 地 方 団 体 に お け る 課 税 自 主 権 の 取 り 組 み と し て 、 東 京 都 よ り 宿 泊

税 と 自 動 車 税 の グ リ ー ン 化 （ 重 課 ） に つ い て 、 横 浜 市 よ り 勝 馬 投 票

券 発 売 税 と 横 浜 み ど り 税 に つ い て 報 告 さ れ た 。 そ の 概 略 は 以 下 の と

お り で あ る 。  

 

１  東 京 都 の 取 り 組 み 【 資 料 ⑫ 参 照 】  

 東 京 都 に お い て は 、 超 過 課 税 を 活 用 し 、 地 方 税 法 に 定 め る 自 動 車

税 の グ リ ー ン 化 の 重 課 対 象 を 拡 大 し 、 独 自 に １ ０ 年 を 超 え る デ ィ ー

ゼ ル 車 を 重 課 対 象 に 含 め て い る 。 平 成 ２ ２ 年 度 の 重 課 に よ る 超 過 課

税 の 額 は 都 独 自 分 で 約 ９ ０ ０ 万 円 と な っ て い る 。  

 法 定 外 税 の 活 用 事 例 と し て は 、 国 際 都 市 東 京 の 魅 力 を 高 め る と と

も に 観 光 の 振 興 を 図 る 施 策 に 要 す る 経 費 に 充 て る た め 宿 泊 税 を 平 成

１ ４ 年 に 創 設 し て い る 。  

 徴 収 方 法 と し て ホ テ ル ま た は 旅 館 の 経 営 者 に よ り 特 別 徴 収 す る こ

と と さ れ て お り 、 特 別 徴 収 義 務 者 と な る ホ テ ル ま た は 旅 館 の 経 営 者

か ら の 協 力 が 不 可 欠 で あ る こ と か ら 、 制 度 創 設 に 際 し て は 、 ホ テ ル

協 会 や 旅 館 組 合 へ 十 分 に 説 明 を 行 っ た 。 ま た 、 都 外 か ら 訪 問 す る 旅

行 者 等 へ の 負 担 増 に な る と い う こ と か ら 強 い 反 対 意 見 も あ り 、 メ デ

ィ ア を 通 じ た 論 戦 が 行 わ れ た こ と も あ っ て 、 結 果 と し て 世 論 の 認 知

度 が 高 ま っ た 。  

 税 収 規 模 は 平 成 ２ ２ 年 度 予 算 ベ ー ス で 約 ９ 億 円 と な っ て お り 、 東

京 都 と し て は 、 安 定 し た 税 収 を 現 在 確 保 し 、 観 光 振 興 施 策 の 推 進 を

財 政 面 か ら 支 え て い る 大 変 意 義 の あ る 税 で あ る と 考 え て い る 。  

 

２  横 浜 市 の 取 り 組 み 【 資 料 ⑬ 参 照 】  

 横 浜 市 で は 近 年 に お い て 市 内 の 山 林 ・ 農 地 が 急 速 に 消 失 し て い る

状 況 に 鑑 み 、 適 切 な 緑 化 や 緑 地 の 保 全 を 目 的 と し た 事 業 ・ 施 策 を 行

う た め の 財 源 確 保 の 必 要 性 の 高 ま り を 受 け 、 「 横 浜 み ど り ア ッ プ 計

画 」 が 策 定 さ れ て お り 、 こ の 計 画 を 実 現 す る た め の 財 源 と し て 市 民
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